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Klarstellende Erlauterungen zur Auftragswertberechnung

Sehr geehrte Frau Dr. Bartsch,

nach der Streichung von § 3 Abs. 7 Satz 2 VgV bestehen weiterhin offene Rechtsfragen fir
die Ausschreibung 6éffentlicher Planungsauftrage, welche wir am 07.09.2023 bei einem
Gesprach in Threm Hause mit Herrn Dr. Gackle und Frau Zacharias erértert haben. Die
Brisanz und die Rechtsfolgen dieser Streichung fir den Berufstand der Planerinnen und
Planer méchten wir nochmals besonders hervorheben.

Die grundsatzliche Additionspflicht aller ausgeschriebenen Planungsleistungen bei
offentlichen Vergabeverfahren hat zur Folge, dass der Schwellenwert fur die europaweite
Ausschreibung von Planungsleistungen (215.000 Euro) friher als bisher Uberschritten wird.
So werden jetzt auch bei kleinen Bauvorhaben europaweite Ausschreibungen notwendig.
Dies bedeutet einen zeit- und kostenintensiven Mehraufwand nicht nur fur die sich an einer
Ausschreibung beteiligenden Planerinnen und Planer, sondern auch fur die &ffentlichen
Auftraggeber.

Wenn aufgrund dieser Entwicklungen zunehmend auf Generalunternehmer- oder
Totalunternehmervergaben ausgewichen wird, hatte dies erhebliche Auswirkungen fur die
klein- und mittelstandisch gepragte Planungslandschaft in Deutschland. Dies steht nicht im
Einklang mit § 97 Abs. 4 Satz 1 GWB, wonach mittelstdndische Interessen bei der Vergabe
offentlicher Auftrage vornehmlich zu bertcksichtigen sind.

Aus diesem Grund halten wir eine vollumféngliche Kldrung der Rechtslage bei der
Schatzung des Auftragswertes nach wie vor fur erforderlich. Dabei unterstitzen wir
nachdrtcklich den von lhrem Hause in der Verordnungsbegriindung bereits aufgezeigten
Ansatz einer gemeinsamen Vergabe der Bau- und Planungsleistungen als einheitlicher
Bauauftrag nach dem fur Bauleistungen geltenden Schwellenwert sowie der Mdglichkeit,
Planungsleistung und Bauleistung getrennt losweise vergeben zu kénnen. Da dieser Ansatz
in der Vergangenheit in der Praxis und auch, soweit wir sehen, in der Fachliteratur nicht
gesehen wurde, bedarf es hierzu einer stringenten Erlduterung, die auf einer sauberen,
fallbezogenen Auslegung der deutschen und europaischen Vergabevorschriften beruht.
Allein deren Wiedergabe hilft niemandem weiter.



Auch der Bundesrat hat in seiner EntschlieRung vom 16.06.2023 im Interesse der
Rechtssicherheit eine Erlauterung verlangt, wie kiinftig die rechtssichere Berechnung des
geschatzten Auftragswerts im Falle von Bau- und Planungsleisten fur die Ermittlung des
einschlagigen EU-Schwellenwerts in der Praxis erfolgen kann. Dabei sollte insbesondere
erlautert werden, wie die in der Verordnungsbegriindung aufgezeigten Lésungsmaéglichkeiten
in der Praxis rechtssicher umgesetzt werden kénnen. Auch die kommunalen
Spitzenverbande haben mit Schreiben vom 11.09.2023 beklagt, dass eine rechtssichere
Beurteilung dieser Rechtsfragen auf Grundlage der Erlauterungen vom 23.08.2023 nicht
mdglich ist. Dieser Auffassung schlieRen wir uns uneingeschrankt an.

Im Grunde geht es darum klarzustellen,

e 0b bei einer gemeinsamen Vergabe von Planungs- und Bauleistungen als Bauauftrag
unter Zugrundelegung des Schwellenwertes flr Bauauftrage die Leistungen
anschlielend losweise getrennt vergeben werden kénnen und

e auf welcher vergaberechtlichen Grundlage die losweise vergebenen Leistungsteile
dann zu vergeben sind.

Nach unserer Einschatzung wird der Wettbewerb fir Planungsleistungen mit dem Wegfall
von § 3 Abs. 7 Satz 2 VgV nicht verstarkt, sondern stattdessen aufgrund des Riickzuges von
kleinen und mittelstédndischen Biros von EU-weiten Ausschreibungen bzw. dem Ausweichen
der o6ffentlichen Auftraggeber auf General- und Totalunternehmervergaben, an denen sich
erfahrungsgemal keine Biros aus dem Ausland bewerben, drastisch reduziert.

Die Vertreter der planenden Berufe haben insoweit die Erwartung an den Gesetzgeber, den
bestehenden europaischen Rechtsrahmen vollumfanglich auszuschépfen. Dabei sollten nicht
nur etwaige bisherige Fehleinschatzungen in der Auslegung der Vergabevorschriften klar
benannt werden, sondern auch Hindernisse, die sich aus spezifisch deutschen, also nicht
durch EU-Recht gebotenen Besonderheiten in der Vergaberechtsstruktur ergeben, beseitigt
werden.

Wir bitten um die Beantwortung unserer Rechtsfragen und stehen fir Gesprache dazu auch
weiterhin gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriafRRen
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